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1. PROCESSO SEI N° 003693/2023

2. ASSUNTO: Atos de Pessoal - Atos Sujeitos a Registro

3. ORGAO: Secretaria de Estado da Educagio Desporto

4. RESPONSAVEL: Mikael Wallas Cunha Cury Rad

5. RELATORA: Conselheira Simone Soares de Souza

6. MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS: Dr. Diogo Novaes Fortes
7. CONTROLE EXTERNO: Roberto Riverton de Souza Veras

ATOS DE PESSOAL. APOSENTADORIA ESPECIAL DE PROFESSOR.
COMPROVACAO DE TEMPO DE MAGISTERIO. DESTRUICAO DE
DOCUMENTOS FUNCIONAIS EM INCENDIOS NA SECRETARIA DE
EDUCACAO. FORCA MAIOR. ACEITACAO DE CERTIDOES E
DECLARACOES EMITIDAS PELO ORGAO. PRESUNCAO RELATIVA
DE VERACIDADE. DEFINICAO DE PERIODO CRITICO E
POSSIBILIDADE DE ANALISE CASUISTICA. APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA SEGURANCA JURIDICA E PROTECAO DA
CONFIANCA.

8. ACORDAO:

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Roraima, reunidos em Sessdo Ordinaria
do Tribunal Pleno, a unanimidade dos presentes, ante as razdes expostas pela Conselheira Relatora em:

8.1. Reconhecer a ocorréncia de evento de forca maior, em razdo dos incéndios que atingiram a
antiga sede da Secretaria de Estado da Educacao e Desporto em 2018, resultando na destrui¢do de
parte do acervo documental funcional;

8.2. Estabelecer que, para a comprovacao do tempo de efetivo exercicio em fungdes de magistério
para fins de aposentadoria especial, as certiddes e/ou declaragdes emitidas pelo setor competente da
SEED serao aceitas como prova suficiente, mesmo que desacompanhadas dos respectivos atos de
lotag¢do, quando a auséncia destes for justificada pela perda documental decorrente dos incéndios.

8.3. Definir que a presungdo de perda documental abrangerd, especialmente, o periodo de 1995 a
1999. Esta orientagdo poderd ser estendida a outros periodos, mediante andalise casuistica que



demonstre a plausibilidade da auséncia documental em virtude dos mesmos fatos.

8.4. Ressalvar que a aceitagdo dos documentos nos termos do item anterior ndo constitui presun¢ao
absoluta, cabendo ao Controle Externo, em suas auditorias, realizar diligéncias e utilizar outros meios
para aferir a veracidade das informagdes. Caso sejam obtidas provas ou indicios robustos que
contradigam o contetido dos referidos documentos, o ato podera ser considerado ilegal;

8.5. Determinar a aplicagdo deste entendimento aos processos de aposentadoria pendentes de analise,
com especial aten¢do aos dos professores admitidos pelo concurso publico de 1994 e demais
servidores em situacao idéntica.

8.6. Determinar que a Secretaria-Geral de Controle Externo revise os processos de aposentadoria com
parecer pela negativa de registro, cujo unico fundamento tenha sido a auséncia dos documentos de
lotacdo dos periodos afetados pelos incéndios, para adequa-los ao presente entendimento.

9. SESSAO ORDINARIA - TRIBUNAL PLENO
10. DATA DA SESSAO: 23 de julho de 2025
11. VOTACAO: i unanimidade dos presentes
12. ESPECIFICACAO DO QUORUM:
12.1. CONSELHEIROS PRESENTES:
Francisco José Brito Bezerra
Cilene Lago Salomao
Célio Rodrigues Wanderley
Simone Soares de Souza
12.2. CONSELHEIRO AUSENTE:

Bismarck Dias de Azevedo

Francisco José Brito Bezerra
Conselheiro Presidente do TCERR

Simone Soares de Souza
Conselheira Relatora

Fui Presente:

Diogo Novaes Fortes
Procurador do Ministério Publico de Contas

RELATORIO REFERENTE AO PROCESSO SEI N° 003693/2023

Tratam os autos da problematica relativa a auséncia de comprovagdo do tempo de efetivo
exercicio nas fungdes de magistério na educacao Infantil e nos ensinos Fundamental e Médio, por parte de
expressivo numero de professores da rede estadual de Roraima, para efeito de obtengdo da aposentadoria
especial, com foco no periodo de 1995 a 1999.

Em anélise aos autos observou-se a juntada do OFICIO N° 6389/2023/SEED/GAB da
Secretaria de Estado da Educacdo e Desporto — evento 0818041, que trata de esclarecimento acerca da
dificuldade no cumprimento das respostas as solicitagdes de documentos, onde declara que em razio “do
incéndio ocorrido no prédio que abrigava as instalacdes da antiga Secretaria de Estado da Educacdo e
Desporto — SEED/RR, situado no Centro Civico de Boa Vista, conforme noticiado na matéria jornalistica
intitulada "Incéndio destrdi salas e documentos no prédio abandonado da Secretaria de Educagdo de RR",



veiculada em 02 de abril de 2018, no portal GI-RR, conforme constam nos ep. (0818041)

Este infortinio, ocorrido no dia 1° de abril de 2018, teve proporgdes consideraveis, afetando
diversas dependéncias do edificio e resultando na destrui¢do de salas e documentos. Sete meses ap0Os esse
sinistro, mais uma vez o que restou do prédio novamente pegou fogo, conforme consta em matéria
jornalistica a época.

E finaliza, solicitando “a elevada compreensdo deste Tribunal de Contas a analise
ponderada das dificuldades enfrentadas pela Secretaria de Estado da Educacdo e Desporto — SEED/RR
para atender as demandas de fornecimento de documentos, considerando que o incéndio em questdo
provocou danos severos e de natureza imprevisivel e irreversivel, impossibilitando a pronta entrega das
informagdes
necessarias as vossas diligéncias”.

Assim, por meio do Oficio de Requisicdo n° 383/2023/SEAPE/SECEX/TCERR, o
Secretario de Atos de Pessoal requisitou o envio do (s) laudo (s) do (s) incéndio (s) ocorrido (s) no antigo

prédio da Secretaria Estadual de Educagcdo e Desporto, requisi¢des estas atendidas nos eventos
0833833/0833836.

Outrossim, conforme se observa dos eps. 0840620, 0840628 e 0840637, juntou-se
declaragdes de trés professoras.

Foi entdo elaborado a Manifestacdo Apresentada ep. (0840682), onde conclui-se da
seguinte forma:

“5. CONCLUSAO

Diante de todo o quadro exposto, esta unidade técnica vislumbra que estdo presentes, nestes autos,
os elementos necessarios e suficientes para subsidiar o colegiado competente desta Corte de
Contas, no processo de tomada de decis@o acerca da convalidagdo ou ndo do tempo de magistério
prestado pelos professores (as), na educacdo basica estadual, relativo ao intervalo de 1995 a 1999,
para fins de obtengdo do registro das respectivas aposentadorias concedidas com base na regra
especial.

Faz-se de bom alvitre, no caso destes autos, que sejam observados os principios da seguranga
juridica, proteg¢do da confianga e da boa-fé, corolarios do Estado de Direito, haja vista que os (as)
professores (as) aposentados (as) em nada contribuiram para a situac¢do na qual se encontram.

A perdurar o quadro atualmente em vigor, os 215 processos de professores (as) aposentados (as)
que tramitam nesta Seape, terdo o parecer técnico pela negativa de registro, tendo em vista a nédo
apresentacdo dos documentos comprobatorios quanto as respectivas lotacdes nas unidades
escolares da educacdo basica.

6. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
Considerando-se a documentagio acostada aos autos e a argumentagao técnica ora apresentada;

Levando-se em conta os precedentes desta Corte de Contas, mediante as Decisdes Normativas n°
003/2011 - TCERR - PLENO (Processo n° 0128/2011) e n° 004/2012-TCERR-PLENO, no dmbito
do Processo n° 0319/2003; as Decisdes n° 011, 012, 19, 69, 85, ¢ 101/2013, de lavra da Segunda
Céamara deste Tribunal;

Tendo em vista o principio da seguranga juridica, que se contrapde a desconstituicdo injustificada
de atos, ainda que tenha havido alguma desconformidade com o texto legal durante sua
constitui¢do, porquanto o respectivo desfazimento do ato podera se revelar mais prejudicial do que
sua manutengdo, especialmente, no presente caso, o qual versa sobre servidores ja aposentados, os
quais, para garantir suas aposentadorias, teriam que judicializar a questao;

Haja vista o lapso temporal decorrido, a partir do periodo inicial a ser convalidado, como também
que o transcurso do tempo em muito contribuiu para consolidar a situacdo de fato em debate;

Levando-se em consideracdo a jurisprudéncia do TCU em casos analogos;
Sugere-se ao colegiado competente deste Tribunal que:

6.1 na hipotese de decidir pela convalidagdo, que essa abranja, exclusivamente, o intersticio de
1995 a 1999, cujo periodo reflete a lacuna primordial no que se refere a auséncia dos documentos
que comprovariam o tempo de efetivo exercicio no magistério da educacdo Infantil, ensinos
Fundamental e Médio, para efeitos da aposentadoria especial dos professores estaduais;

6.2 caso se posicione pela convalidagdo, que os (as) professores (as) aposentados (as) a serem
beneficiados (as) sejam, tdo somente, aqueles (as) admitidos (a) por meio do concurso publico
estadual mais remoto, realizado em 1994, no intervalo que vier a ser convalidado;



6.3 nos processos em que os professores aposentados apresentem, espontancamente, a
documentacdo relativa ao tempo de magistério no periodo de 1995 a 1999, para fins de
aposentadoria especial, mas essa documentagdo, ao ser examinada, ndo se revele habil e capaz para
atestar o tempo de efetivo exercicio no magistério da educagdo basica, total ou parcialmente, o
periodo por ventura ndo comprovado mediante a apresentacdo de tais documentos ndo sera
convalidado;

6.4 na hipotese de convalidagdo, e em observancia aos principios da igualdade, razoabilidade e
proporcionalidade, que o Tribunal determine a revisdo dos processos pendentes, até a fase de
apreciagdo da legalidade dos atos de concessdo de aposentadoria, em cujos processos o relatorio de
auditoria tenha se posicionado pela negativa de registro da aposentadoria especial, em face da
auséncia de apresentacdo dos documentos que comprovariam o tempo de magistério na educagio
Infantil, nos ensinos Fundamental e Médio, relativamente ao intervalo de 1995 a 1999”.

Em seguida os autos foram distribuidos eletronicamente a esta Conselheira, em atendimento
ao despacho 0851959.

Os autos foram encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas para andlise e
parecer, onde este se manifestou da seguinte forma:

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto e mais do que nos autos consta, o posicionamento deste Ministério Publico de
Contas é no sentido de que, nestes autos, encontram-se presentes, elementos necessarios e
suficientes para que o colegiado competente dessa e. Corte de Contas, no processo de tomada de
decisdo acerca da convalidagdo ou ndo do tempo de magistério prestado pelos professores (as), na
educagao basica estadual, relativo ao intervalo de 1995 a 1999, para fins de obtengdo do registro
das respectivas aposentadorias concedidas com base na regra especial., expega decisdo acerca do
tema, uma vez que os professores aposentados em nada contribuiram para a situagdo na qual se
encontram.

E ainda, considerando toda a documentagdo carreada nestes autos; a jurisprudéncia do TCU em
casos analogos; os principios da seguranca juridica e a evidente boa-fé do interessado; o lapso
temporal decorrido, a partir do periodo inicial a ser convalidado, como também que o transcurso
do tempo em muito contribuiu para consolidar a situagdo de fato em debate; em consonancia com o
controle externo, este MPC sugere que essa Corte:

a) Ao decidir pela convalidagdo, que seja abrangido, exclusivamente, o intersticio de 1995 a 1999,
por tratar-se do periodo correspondente a auséncia dos documentos que comprovariam o tempo de
efetivo exercicio no magistério da educagdo Infantil, ensinos Fundamental e Médio, para efeitos da
aposentadoria especial dos professores estaduais;

b) Em caso de convalidagdo, que os professores aposentados a serem beneficiados sejam, tdo

somente, aqueles admitidos por meio do concurso publico estadual mais remoto, realizado em
1994, no intervalo que vier a ser convalidado;

¢ ) Nos processos em que os professores aposentados apresentem, espontaneamente, a
documentacdo relativa ao tempo de magistério no periodo de 1995 a 1999, para fins de
aposentadoria especial, mas essa documentagdo, ao ser examinada, ndo se revele habil e capaz para
atestar o tempo de efetivo exercicio no magistério da educagdo basica, total ou parcialmente, o
periodo por ventura ndo comprovado mediante a apresentacdo de tais documentos ndo sera
convalidado;

d) Alfim, que esse e. Tribunal determine a revisdo dos processos pendentes, até a fase de
apreciagdo da legalidade dos atos de concessdo de aposentadoria, em cujos processos o relatorio de
auditoria tenha se posicionado pela negativa de registro da aposentadoria especial, em face da
auséncia de apresentacdo dos documentos que comprovariam o tempo de magistério na educagio
Infantil, nos ensinos Fundamental e Médio, relativamente ao intervalo de 1995 a 1999.

E o parecer

Apos, os autos retornaram a minha relatoria, entdo oficiei a Secretaria Estadua de Educacao
- SEED, ep. (1053288), afim de determinar um periodo inicial e final de abrangéncia dos documentos
extraviados nos incéndios ja citados. Por meio do Oficio (1066739), o Secretario de Educagdo informou
que "ndo é possivel determinar com precisdo o periodo exato dos documentos que estavam nesse acervo
na época do sinistro. Todavia, depreende-se que o periodo abrangido seja de 1995 a 2018, embora se
suponha a existéncia de documentos desde 1988, ano em que houve a transicio de territorio federal
para Estado".

Por fim, os autos retornam a minha relatoria razdo pela qual vejo que estdo aptos a
julgamento.



E o relatorio.

VOTO REFERENTE AO PROCESSO SEI N° 003693/2023

Cuidam os autos de andlise sobre a problemdtica da auséncia de documentacio
comprobatodria do tempo de efetivo exercicio em fungdes de magistério por parte de professores da rede
estadual, notadamente no periodo de 1995 a 1999, para fins de concessdo de aposentadoria especial. A
dificuldade decorre da destruigdo de arquivos da Secretaria de Estado da Educacao e Desporto (SEED) em
incéndios ocorridos em 2018, no antigo prédio da institui¢do, localizado no Centro Civico de Boa Vista.

A Secretaria-Geral de Controle Externo (Secex), por meio da Secretaria de Atos de Pessoal
(Seape), conduziu uma auditoria de conformidade , reunindo evidéncias como reportagens da época |,
oficios e declaragdes da gestdo da SEED , depoimentos de servidoras afetadas e, de forma conclusiva,
Laudo de Investigagdo de Incéndio do Corpo de Bombeiros Militar de Roraima (CBMRR), que atesta a
ocorréncia dos sinistros € a destruicdo de documentos . A investigagdo do CBMRR concluiu que o
incéndio teve como causa uma ag¢ao pessoal intencional.

A Seape, em sua manifestagdo técnica (evento 0840682), aponta a existéncia de 215
processos de aposentadoria de professores, apenas do exercicio de 2021, pendentes de solugdo para a
questdo . A unidade técnica sugere a convalidacdo do periodo em questdo, com base nos principios da
seguranga juridica, da protecdo da confianga e da boa-fé, bem como em precedentes desta Corte (Decisdes
Normativas n° 003/2011 e 004/2012) e da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) .

O Ministério Publico de Contas (MPC), em seu Parecer n° 1/2025/GAB 3° PC/MPCRR
(evento 0044284), corrobora integralmente a andlise técnica e opina favoravelmente a ado¢do de uma
solu¢do que convalide o tempo de servico dos professores prejudicados pela auséncia dos documentos,
ressaltando que os servidores nao contribuiram para a situacao.

Em diligéncia, este Gabinete oficiou a SEED para que informasse com precisdo o periodo
abrangido pelos documentos extraviados . Em resposta (Oficio 1066739), o Secretario de Educagdo
informou ser impossivel determinar o periodo exato, mas que se depreende que o acervo perdido abranja
de 1995 a 2018, com a possibilidade da existéncia de documentos anteriores, desde a transi¢cdo do
Territério para Estado em 1988.

Estando os autos devidamente instruidos com as manifestacdes técnica e ministerial, € com
as informagoes colhidas, o processo esta apto a julgamento .

IT - FUNDAMENTACAO

A questdo central reside em equacionar a exigéncia legal de comprovagdo de tempo de
servigo para a aposentadoria especial de professor (§ 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, na redacao
da EC n° 20/98) com a impossibilidade material de apresentacdo de documentos especificos por parte da
Administragdo Publica, em razdo de um evento de forca maior — no caso, os incéndios que destruiram o
acervo documental da SEED.

Conforme apontado pela Seape, a exigéncia de que os proprios servidores apresentem
documentos que deveriam estar sob a guarda do 6rgdo gestor configura uma indevida inversdo do 6nus da
prova, especialmente gravosa para os administrados que agiram de boa-fé .

A jurisprudéncia patria, inclusive a citada no Voto Revisor proferido nos autos do Processo
n° 004791/2020, consolidou o entendimento de que os atos administrativos gozam de presungdo de
legitimidade e veracidade . Nesse sentido, uma certiddo de tempo de servigo ou declaragdo emitida pelo
setor de Recursos Humanos de um 6rgdo publico é, em si, prova material plena, sendo desnecessaria a
exigéncia de outros documentos que lhe dariam suporte (como portarias de lotagdo), salvo na existéncia de
vicio substancial ou fraude que afaste seus atributos . Tal presuncao se torna ainda mais robusta quando a
auséncia dos documentos de base decorre de evento danoso pelo qual o servidor ndo possui qualquer
responsabilidade.

A solugdo para o impasse deve, portanto, se pautar em principios superiores do Direito que
visam proteger o cidadao de situacdes de incerteza e de prejuizos decorrentes da ineficiéncia ou de



infortinios da maquina estatal. Os principios da seguranca juridica, da protecdo da confianca, da
razoabilidade ¢ da boa-fé impdoem que o longo decurso de tempo e as legitimas expectativas dos
servidores, que contribuiram por anos, sejam preservados.

Esta Corte de Contas, em situagdes analogas de auséncia de arquivos historicos, ja decidiu
pela possibilidade de convalidacdo de atos (Decisdo Normativa n® 003/2011) e pelo reconhecimento da
decadéncia para o registro de admissdes (Decisdo n° 004/2012-TCERR-PLENO) , demonstrando seu
compromisso com a estabilidade das relagdes juridicas.

Adicionalmente, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a exemplo do

Acordao 12326/2021-Segunda Camara, admite, em casos excepcionalissimos, a prevaléncia da
seguranca juridica sobre o principio da legalidade estrita, especialmente quando ha boa-fé do beneficiario
e um longo transcurso de tempo.

Dessa forma, com amparo no art. 42, II, da Lei Complementar Estadual n° 006/94 (Lei
Organica do TCERR) e nos precedentes e principios aqui delineados, torna-se imperativa a edi¢cdo de um
ato normativo para uniformizar o entendimento desta Corte e garantir tratamento isondmico a todos os
servidores que se encontram na mesma situagao.

III - DECISAO

Ante o exposto, com fundamento na competéncia atribuida a esta Corte de Contas pelo art.
71, 111, da Constitui¢ao Federal, e pelo art. 42, II, da Lei Complementar n° 006/94 , ¢ acolhendo as
manifestagdoes da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas DECIDO:

1. RECONHECER, para os fins de andlise e registro de atos de aposentadoria especial de professor
(art. 40, § 5°, da CF/88), a ocorréncia de evento de for¢a maior, consubstanciado nos incéndios que
atingiram as instalacdes da antiga Secretaria de Estado da Educag@o e Desporto em 2018, resultando
na destruicdo e extravio de parte significativa de seu acervo documental funcional.

2. ESTABELECER que, para a comprovagdo do tempo de efetivo exercicio nas fungdes de
magistério na educagdo infantil, ensino fundamental e médio, as unidades técnicas deste Tribunal
deverdo aceitar como prova suficiente as certiddes e/ou declaragdes emitidas pelo setor competente
da SEED, as quais gozam de presun¢do de legitimidade e veracidade, ainda que desacompanhadas
dos respectivos atos de lotacdo (portarias, memorandos e outros), quando a auséncia destes for
justificada pela perda documental decorrente dos referidos incéndios.

3. DEFINIR que a presunciao de perda documental, para a aplicacdo do disposto no item anterior,
abrangera especialmente o periodo de 1995 a 1999, por ser o intervalo com maior lacuna
documental apontada nos autos . Contudo, considerando a informagao prestada pela SEED sobre a
impossibilidade de delimitar com exatidao os documentos perdidos, a presente orientacio podera

ser estendida a outros periodos, mediante andlise casuistica que demonstre a plausibilidade da
auséncia documental em virtude dos mesmos fatos.

4. RESSALVAR que a aceitacdo da certiddo ou declaracdo nos termos do item 2 ndo constitui
presungdo absoluta e ndo afasta a competéncia do Controle Externo de, em suas auditorias, realizar
diligéncias e utilizar outros meios para aferir a veracidade das informagdes. Caso sejam obtidas
provas ou indicios robustos que divirjam ou contradigam o contetdo dos referidos documentos, a
matéria devera ser analisada em sua especificidade, podendo o ato ser considerado ilegal.

5. DETERMINAR a aplicacio deste entendimento, com especial atencdo, aos processos de
aposentadoria dos professores admitidos por meio do concurso publico estadual de 1994 , bem como
aos demais servidores em situagdo fatica comprovadamente idéntica.

6. DETERMINAR, em observancia aos principios da isonomia, razoabilidade e proporcionalidade ,
que a Secretaria-Geral de Controle Externo promova a revisdo dos processos de aposentadoria
pendentes de andlise ou de julgamento em que tenha sido proferido parecer pela negativa de registro
com fundamento exclusivo na auséncia dos documentos de lotacao referentes aos periodos afetados
pelos incéndios, para adequa-los ao presente entendimento.



7.  EMITIR Decisdo Normativa para regulamentar os procedimentos nesta corte de Contas.

E como voto

. eil _ Documento assinado eletronicamente por FERNANDA CAMPOS DE SOUZA, Assessor(a)
_ﬂmm;‘ ['ily Técnico(a), em 25/07/2025, as 12:21, conforme horario oficial de Roraima, com fundamento na
Resolucao TCE/RR n° 06/2018, Portaria da Presidéncia-TCE/RR n°® 744/2017.

eletrénica

* A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.tcerr.tc.br/autenticar, informando o
codigo verificador 1091793 e o codigo CRC 95486521.
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